EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea anexei nr. 3 la Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 71/2010 privind

stabilirea strategiei pentru mediul marin

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Scopul acestui act normativ este transpunerea Anexei Il a Directivei
(UE) 2017/845 a Comisiei din 17 mai 2017 de modificare a Directivei
2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
listele orientative ale elementelor ce trebuie luate in considerare in vederea
pregatirii strategiilor marine, care face obiectul Anexei nr. 3 a Ordonantei
de urgentd a Guvernului 71/2010 privind stabilirea strategiei pentru mediul
marin, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.6/2011, cu modificarile
ulterioare. Pentru a se asigura transpunerea corectd a acestui act normativ s-
a preluat integral forma originala a textului aprobat de Comisia Europeana.

Totodaté prin promovarea acestui act normativ se doreste completarea
art.11 programe de monitorizare $i art.12 programul de maésuri ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2010, in vederea asigurarii
punerii in practicd a programului national de monitoring si a programului
national de masuri pentru atingerea stdrii ecologice bune a regiunii marine
Marea Neagra pand in 2020.

In 2010, Romania, conform obligatiilor asumate ca stat membru, a
transpus in legislatia nationald Directiva Cadru 2008/56/CE — ,,Strategia
pentru mediul marin”, al carui obiectiv central este atingerea stérii ecologice
bune in toate regiunile marine UE, inclusiv regiunea marind Marea Neagra
pana in 2020, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2010 privind
stabilirea strategiei pentru mediul marin..

Conform art.5 Strategii marine si art. 6 Cooperare regionald ale
Directivei, Romania a elaborat propria strategie marina pentru apele sale
marine tindnd seama de cadrul regional, respectiv Conventia pentru
protectia Mérii Negre impotriva poludrii (Conventia de la Bucuresti) si
Acordul intre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor din Roménia si
Ministerul Mediului si Apelor din Republica Bulgaria privind cooperarea in
domeniul gospoddririi apelor (Bucuresti, 2004).




Transpunerea acestei Directive a adus un plus de valoare, deoarece
legislatia nationala existenta nu avea suficiente elemente pentru protectia si
conservarea diversititii ecologice a apelor costiere si marine.

In 2012, statele membre, inclusiv Romania, au raportat, conform
cerintelor prevazute la articolele 8, 9 si 10 ale Directivei, precum, starea
initiala a apelor marine, valorile stdrii ecologice bune si a obiectivelor de
mediu pentru atingerea starii ecologice bune a regiunilor marine pana in
2020. Potrivit articolului 12 al Directivei in urma evaludrii raportérii,
realizate de catre Comisia Europeand, in primul ciclu de implementare a
aparut necesitatea clarificarii si completirii Anexei III a Directivei. Noua
Anexd reflectd corespunzdtor legdtura dintre descriptori (Anexa I) si
caracteristicile, ecosistemului, presiuni si activitati umane, al cdror impact
trebuie redus si eliminat in asa fel, incat starea ecologica bund a mediului
marin si nu fie afectatd si totodatd si fie realizat obiectivul central al
directivei, respectiv starea ecologica buna a regiunilor marine pana in 2020.

Consideram cé prin transpunerea Anexei Il a Directivei (UE) 2017/845
a Comisiei din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliulu in ceea ce priveste listele orientative
ale elementelor ce trebuie luate in considerare in vederea pregétirii
strategiilor marine, se va asigura cadrul legal privind indeplinirea
obiectivului central al strategiei marine, respectiv realizarea stérii ecologice
bune a mediului marin, pand in 2020, precum si realizarea politicii
comunitare la nivelul tuturor regiunilor marine, inclusiv regiunea marind
Marea Neagra.

Subliniem faptul ca prin completarea celor doua articole ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 71/2010 privind stabilirea strategiei pentru
mediul marin, respectiv art.11 programe de monitorizare si art.12 program
de masuri, se asigurd implementarea corespunzitoare a obligatiilor din art.
5 al Directivei - Strategii marine, respectiv programul national de
monitoring si programul national de masuri pentru protectia mediului marin
devin operationale.

1' In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitard sau creecaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de lege are ca scop transpunerea Directivei (UE) 2017/845 a
Comisiei din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Constliului in ceea ce priveste listele orientative
ale elementelor ce trebuie luate in considerare in vederea pregétirii
strategiilor marine, prin preluarea integrald a Tabelului 1 Structura, functiile
si procesele ecosistemelor marine, Tabelului 2a si 2b Presiuni antropice,
utilizari si activitdti umane care au loc in mediul marin sau care afecteazi
mediul marin, precum si completarea art.11 programe de monitorizare si art.
12 ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2010 privind stabilirea
strategiei pentru mediul marin




Transpunerea are drept obiectiv pregitirea celui de-al doilea ciclu de
implementare al Directiveli, al carui scop este atingerea stérii ecologice bune
a regiunii marine Marea Neagra pana in 2020.

Anexa III a Directivei va furniza elemente de evaluare pentru starea
ecosistemului marin, pentru reevaluarea/evaluarea stdrii ecologice bune,
precum $i elemente pentru monitorizare in vederea atingerii stérii ecologice
bune in fiecare regiune marind, inclusiv in regiunea marind Marea Neagra.
Elementele prevdzute in tabelele Anexei trebuie sd fie corelate cu
descriptorii din Anexa I, in vederea determindrii stirii ecologice a
ecosistemului marin.

De asemenea, se va tine seama de activitétile umane aflate in tabelul 2b,
care pot avea impact asupra starii mediului marin si se va elabora un plan de
amenajare al acestora in vederea reducerii si elimindrii efectelor negative ale
acestora in scopul dezvoltdrii durabile a regiunii marine.

2. Schimbari
preconizate

Prezenta lege urmareste completarea legislatiei interne privind protectia
mediului marin, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2010
privind stabilirea strategiei pentru mediul marin, in vederea atingerii stérii
ecologice bune, asigurand indeplinirea obligatiilor Roméniei ca stat membru
al Uniunii Europene.

Astfel, noua Anexa III a Directivei Cadru Strategia pentru mediul marin
st anume tabelul 1 si tabelul 2a si 2b vor fi transpuse integral. Astfel, noua
anexd va inlocui Anexa nr. 3 a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
71/2010 privind stabilirea strategiei pentru mediul marin.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune
introducerea articolelor II si III pentru completarea art.11 si art. 12 ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2010 privind stabilirea strategiei
pentru mediul marin, in scopul eficientizarii implementérii Directivei Cadru
Strategia pentru mediul marin.

Avand din vedere cd programul de monitorizare a stérii ecologice a
mediului marin este o activitate strict tehnica, aflatd in responsabilitatea
Ministerului Apelor si Padurilor, art. I creeaza temeiul legal pentru
aprobarea acestui program, prin ordin de ministru, dupa cum urmeaza:

- Art. IL- In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale din
domeniul apelor, programul national de monitorizare in vederea evaludrii
permanente a stérii ecologice a apelor marine, prevazut la art.11 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.”

- Art. I1I. — In termen de 90 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, se aproba prin hotardre a Guvernului, Programul national de masuri
prevazut la art. 12 alin.(2) din ordonanta de urgenta.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact negativ asupra mediului de afaceri,
in general, in sensul Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltérii Intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completérile
ulterioare. Impactul implementarii directivei este pozitiv deoarece permite
dezvoltarea durabila a regiunii marine Marea Neagra.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor
mici $i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv deoarece va
asigura premisele unei dezvoltdri durabile in regiunea marind Marea
Neagra.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ va avea un impact de mediu pozitiv, avind in
vedere faptul cd prin implementare se faciliteazd determinarea starii
ecologice a apelor marine, stabilirea obiectivelor de mediu pentru atingerea
starii ecologice bune, precum si validarea/modificarea programului de
masuri elaborat in primul ciclu de implementare .

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
2018 | 2019 - -

Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

Proiectul de act normativ nu vizeazad modificarea
veniturilor bugetare directe.




(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) credit extern
C) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau  cheltuielilor

bugetare

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazia a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica si se
completeaza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
71/2010 privind stabilirea strategiei pentru mediul marin,
publicatd in Monitorul Oficial nr.452 din 2 iulie 2010,
aprobata prin Legea nr.6/2011 cu modificarile ulterioare.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatie comunitara in
materie

Proiectul de act normativ este pe deplin compatibil cu
legislatia europeand in materie avand in vedere faptul ca
este o transpunere a unei directive. De asemenea, prin

completarile propuse pentru art.11 si 12 ale Ordonantei de




urgentd a Guvernului nr.71/2010 se creeaza cadrul legal
pentru asigurarea monitorizarii corespunzitoare a
factorilor de mediu si implementarea programului de
masuri pentru protectia §i conservarea diversitatii
biologice marine.

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de |

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administragiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale 1la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1In
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 498/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita procedura
stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, prin
afisarea acestuia in vederea consultarii pe pagina de
internet a Ministerului Apelor si Padurilor.

In acest sens, mentionim faptul ci proiectul de act
normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Apelor si
Padurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro, in data de
02.02.2018. Nu au fost primite opinii/propuneri/sugestii
din partea cetitenilor sau a institutiilor interesate.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului n urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea anexei
nr. 3 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2010 privind stabilirea strategiei pentru
mediul marin, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurad de urgenta
prevazutd la art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU




